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l. Ziele der Reise

- Erste Kontaktaufnahme il zu den relevanten Behorden

- Klarheit tiber die Zusténdigkeiten der verschiedenen Ministerien im Migrationsbereich schaffen
- Engere Zusammenarbeit im Migrationsbereich vorschlagen

- Treffen mit UNHCR und IOM

- Besuch im deutschen Zentrum fir Jobs, Migration und Reintegration (GMAC)

Il Zusammenfassung

Vom 17.-20. Mai reiste il in Begleitung I nach Bagdad. Ziel der Reise war es,
Klarheit Giber die Zustindigkeiten der verschiedenen Ministerien im Migrationsbereich zu schaffen und
diesbeziiglich eine engere Zusammenarbeit vorzuschlagen (Migrationsdialog). Am 18. Mai fanden
zusammen mit N und seinem Team Treffen mit

[ o e Gl R S |
P statt. Im Zentrum dieser Treffen stand die politische und
wirtschaftliche Lage des Iraks sowie die Eréffnung einer Schweizer Botschaft in Bagdad. Wahrend

des Treffens mit [ /. rde die Zusammenarbeit im Migrations-/Ruckkehrbereich
thematisiert, welche im Rahmen elnes weiteren Treffens mit Fachexperten vertieft werden soll. Der
Vorschlag eines regelmassigen Austausches zum Thema Migration wurde von allen
Gesprachsparinern begriisst. Austausche mit dem niederlandischen Botschafter und dem deutschen
Chargé d'affaires sowie mit IOM und UNHCR trugen dazu bei, ein tieferes Verstandnis fir den
ortlichen Kontext und die damit verbundenen Herausforderungen zu erlangen. Abgerundet wurde die
Dienstreise durch einen Besuch im Deutschen Zentrum fir Jobs, Migration und Reintegration.
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1. Austausch mitm
Der Fokus des Gesprachs mit | 20 auf der wirtschaftlichen und politischen Lage des

Landes. Das Thema Migration wurde nur am Rande thematisiert. Jjjjj merkte an, dass ihn die Weltlage
an die 1930 Jahre erinnere. Zum [rak selber sei im Speziellen anzumerken, dass Personen, bei denen
eine ISIS-Zugehdorigkeit vermutet werde, ein Sicherheitsrisiko fir das Land darstellen wiirden, obwohl
sie sich in Camps befinden wirden. Betreffend die irreguldre Migration nach Europa flugte Jjjij an, dass
ein Riickgang derselbigen nur durch Stabilitat im Land selber hervorzufithren sei.

2. Austausch mit

Schweizer Botschaft.

3. Austausch m“—
I B B st sich bewusst, dass der Ruckkehrbereich fiir viele Staaten eine

Herausforderung sei, jedoch auch Madglichkeiten schaffe. Im Migrationsbereich sei gegenseitiges
Vertrauen wichtig. Er unterstrich, dass er bereit sei, der Schweiz im Bereich der Riickkehr zuzuhdéren.

Il teilte die Ruckkehrerinnen aus der Schweiz in drei Kategorien auf 1) freiwillige Rickehrerinnen; 2)
strafféllige Riickkehrerlnnen und 3) nicht freiwillige Riickkehrerlnnen, die nicht strafffallig sind.

3.1. Freiwillige Rickkehrerinnen

Geméass j sei im Rahmen der freiwilligen Rickkehr eine Zusammenarbeit seitens Irak
unproblematisch.

3.2. Straffallige Riickkehierinnen

Il ist bekannt, dass die Schweiz — verglichen mit vielen anderen Landern - eine kleine Anzahl an
unfreiwilligen Rackkehrerinnen hat. Am wichtigsten sei es, dass man eine gute Vertrauensbasis schaffe.
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Zusammenarheit stetig ausweiten.

3.3 Nicht freiwillige Rickkehrerinnen

Bei Personen, die nicht straffallig seien und nicht freiwillig in den Irak zuriickkehren méchten, sei der
Irak grundsatzlich offen fiir einen Austausch.

betonte mehrmals, dass die freiwillige Riickkehr Prioritat hab

34. Regelmadssiger Austausch zum Thema Migration

I Vorschlag, einen jahrlichen Austausch zum Thema Migration durchzufiihren (Migrationsdialog),
stiess bei ] auf Interesse.




3.5.  Unterstiitzung durch die Schweiz

Il fragte nach, ob die Schweiz das Innenministerium im capacity development unterstiitzen kénne.
Auch bei der Ausbildung von Sicherheitskréften wére eine Unterstitzung der Schweiz gewiinscht. il
antwortete, dass die Schweiz bereit sei, sich vermehrt im Irak 2u engagieren.

3.7.  Menschenhandel
Geméssjjij sei die Bekdmpfung von Menschenhandel sowie die Straffverfolgung von Schmugglern fiir

den Irak ein wichtiges Thema. [

3.8.  Migration nach Europa via Irak
merkte an, dass syrische und afghanische Staatsangehdrige den Irak als Transitland nutzen wiirden.
s sei fir den Irak schwierig, dies zu kontrollieren.
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4.1.3. Einreise in den Irak

Ein PCR-Test reiche fiir die Einreise in den Irak. Personen ohne PCR-Test wiirden nach ihrer Ankunft
getestet werden. Die Kosten fiir den Test belaufen sich auf 70 USD und miissen vom Entsendeland
abernommen werden. Bei einem positiven Testergebnis miisse die Person fiinf Tage in Quarantine.
Die Kosten der Quarantédne sowie eines allfdlligen Spitalaufenthaltes miissen vom Entsendeland
getragen werden.

Il bittet die Schweiz zudem, Vermerke im Baisys System zu l6schen, sollten diese nicht mehr aktuell
sein. Der Irak moéchte gemne das System Firm einfithren, welches Informationen aus Europa,
Neuseeland und Australien beinhalte.

4.1.4. Mogliche Identifikationsmission in die Schweiz
Die B fohre nur eine Identifikation durch, wenn mindestens 20 Personen zur Identifizierung
erscheinen.

Die Il Bl s¢i bereit, in die Schweiz eine Identifikationsmission durchzufihren. Bis
Oktober/November 2022 seien ihre Schengenvisa gliltig, sodass eine Reise vor diesem Zeitraum
angezeigt sei. Eine offizielle Anfrage seitens Schweiz miisse jedoch iiber die irakische Botschaftin Bemn
laufen.

Geneva Centre for Security Policy Kurse fiir die Kader anbieten kénnte.

Il wird im Herbst wahrscheinlich ins UK versetzt.

5. Austausch mit UNHCR



S

Austausch mit IOM

IOM verfiigt im Irak tber ein vielfaltiges Portfolio. Insbesondere im Rahmen der Programme filr die
begleitete freiwilige Rickkehr und die Reintegration (AVVR-Programme) sieht IOM ein grosses
Verbesserungspotential. Aus ihrer Sicht wére es angezeigt, einen holistischeren Ansatz zu priifen, der
auch psychosoziale Unterstlitzung anbietet. Um die Reintegration von Riickkehrerinnen zu
vereinfachen, schidgt IOM vier Schiisselkomponenten vor: 1) Unterstiitzung bei der Ankunft;, 2)
Unterstiitzung um bestehende Schulden zu begleichen: 3) laufende Bargeldunterstiitzung zur Eréffnung
eines Geschéfts; 4) anhaltende psychosoziale Unterstiitzung. Ausserdem setze sich IOM fiir einen
einheitlichen Ansatz betreffend der Reintegration von Binnenvertrieben und Rackkehrerinnen ein.

7. Besuch im German Center for Jobs, Migration and Reintegration (GMAC)

Die GMACs wurden vom deutschen Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) geschaffen, die Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
fungiert als Implementierungspartner. Es gibt weltweit diverse GMACSs, im Irak gibt es eines in Erbil und
eines in Bagdad.

Die GMACs unterstiitzten ihre Partnerlander bei der Verbesserung der Lebensperspektiven fir die
einheimische Bevélkerung, Binnenvertriebene und Riickkehrerinnen durch

- individuelle Beratung zu potenziellen Beschéftigungsmdglichkeiten und Karrierewegen;

- Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Wiedereingliederung;

- Beratung zu Ausbildung und Kompetenzentwicklung;

- Organisation von Praktika und Férderung von Existenzgriindungen;

- Unterstiitzung von Kleinst-, Klein- und Mittelbetrieben;

- Psychosoziale Unterstiitzung.

Dies geschieht in enger Zusammenarbeit mit lokalen Institutionen, der Zivilbevédlkerung, dem
Privatsektor und internationalen Organisationen.

Das GMAC in Erbil wurde im April 2018 erdffnet, das GMAC in Bagdad im Juni 2019. Weltweit melden
sich mehrheitlich die einheimische Bevélkerung und Binnenveririebene bei den GMACs. N

Die GMACs wiirden eine Ersatzvornahme darstellen. Um die Nachhaltigkeit der GMACs zu
gewahrleisten, musse dies langfristig von den irakischen Behdrden {ibernommen werden.

Diesbeziiglich sei man mit den irakischen Behdrden im Austausc_

8. Fazit und weiteres Vorgehen

Die Dienstreise bot Gelegenheit an die im Mérz 2022 stattgefundenen Delegationsbesuche aus dem
Irak in der Schweiz anzuknlipfen. Sie stellte einen sehr guten Einstieg fir das SEM dar, da sie die
Méglichkeit gab sich mit verschiedenen Stakeholdern im Irak auszutauschen. Insbesondere das Treffen
mit Mitgliedern | ist hervorzuheben, da es nicht nur zu einem besseren Versténdnis ihrer
Arbeit fithrte, sondern auch aufzeigte, dass ein direkter Austausch vor Ort das Vertrauensverhéltnis
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ST Zudem scheinen die Behorden bilaterale Losungsansitze
vorzuziehen. Obwohl die irakischen Behdrden eine grosse Kooperationsbereitschaft signalisiert haben,
ist zu bedenken, dass sich der Irak in einer politischen Transitionsphase befindet. Bei einem nachsten
Besuch ist folglich angezelgt sich auch mit den Director Generals der Ministerien zu treffen und auf
technischer Stufe einen guten Austausch zu pflegen.



Die Dienstreise wére ohne die organisatorische Unterstiitzung der Schweizer Botschaft in Amman nicht

Foglich ge.oese . N e i P TR e e e |
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N&chste Schritte
Aktivitat Zeitraum \erantwortlich
Projekt Migrationsgouvernanz (ICMPD) initiieren Sommer 2022 DBINT / AlZ
Projekt Flichtlingsschutz, Rechtshilfe (NRC) priifen Sommer 2022 DBINT / AlZ
Projekt Reintegration identifizieren Herbst 2022 DBINT / AlZ
Technische Delegation, DR in den Irak Ende 2022 DBINT/ AlIZ &
ARiick
Einladung irakischer Delegation zur Identitdtsprifung Noch offen DBINT / ARuck
Migrationsdialog planen / vorbereiten Erstes Halbjahr DBINT/AIZi. Z.
2023 WoGA

Fir den Dienstreisebericht: | NG




